JAIRO ESTRADA ALVAREZ

CONSTRUCCION DEL MODELO
NEOLIBERAL EN COLOMBIA

1970-2004

A

Ediciones
Aurora

Mayo de 2004



INDICE

PRESENTACION 9
PRIMERA PARTE

GENESIS E ITINERARIO DEI PROYECTO NEOLIBERAL 13
Del movimiento intelectual al proyecto politico neoliberal 14
Fuentes primarias del neoliberalismo econémico 14
La concrecién del proyecto politico neoliberal

con el thatcherismo y la reagonomia 21
Fundamentos de Ia critica neoliberal y propuestas neoliberales de reforma 24
Lineamientos generales de las propuestas neoliberales de reforma 24
Alcances del modo de produccién fordista y del “Estado benefactor” 26
La critica neoliberal al “Estado benefactor” 28
Problemas de la ctitica neoliberal al “Estado benefactor” 29
Los silencios de la critica neoliberal 31
Itinerario del proyecto neoliberal en América Latina 34
El neoliberalismo de las dictaduras militares 34
El neoliberalismo fondomonetarista de 1a década de 1980 35
El neoliberalismo legitimado electoralmente 36
La doctrina neoliberal “latinoamericana” 38
El Consenso de Washington: un programa politico

del neoliberalismo para la década de 1990 41
Aspectos basicos del Consenso de Washington

Los debates posteriores al Consenso de Washington 42
El neoinstitucionalismo: un necesario remozamiento

del neoliberalismo 43
Conceptos basicos del enfoque neoinstitucional 46
Funciones de la teoria y el discurso neoinstitucional 47
Los organismos multilaterales y la consolidacién del proyecto neoliberal 49



Balance de la implantacién de las politicas neoliberales al inicZo de siglo 52

Resultados del proyecto neoliberal 52
Limites del proyecto neoliberal 55
El debate actual: crisis, revitalizacion o superacion

del proyecto neoliberal 56

SEGUNDA PARTE

LA CONSTRUCCION DEL MODELO NEOLIBERAL EN COLOMBIA 65
La instalacién del proyecto politico econémico neoliberal 65
Configuraciones iniciales de la construccién neoliberal

en la década de 1970 65
La construcciéon neoliberal de la década de 1980 68
La construccién sistematica del orden juridico econémico neoliberal 70
Momentos de la construccién sistematica del orden juridico

econdémico neoliberal 71
Disefio e implantacién de reformas estructurales (1990-1991) 72
Las reformas al mercado de trabajo 74
Las reformas al mercado de bienes y servicios 76
Las reformas al mercado de capitales 77
Las telecomunicaciones 78
Otros procesos de reforma 79
Las transformaciones del Estado 80
La Constitucion econémica (1991) 82
Sistema econémico y Constitucion 84
Direccion de la economia y Constitucién 85
Instrumentos de la intervencién del Estado en la economia 85
Limites a la intervencién del Estado enla economia 93
Disposiciones transitorias y politica neoliberal 94
Profundizacion de la desregulacién econdmica y creaciéon de nuevos

mercados (1992-1998) 95
La creacién de nuevos mercados 97
La politica de privatizaciones 101
El mercado de capitales y la organizacién empresarial 102
La inversién extranjera y el acuerdo de la OMC 102
La regulacién de los instrumentos de la intervencion del Estado 103
Gestidn de la crisis, reforzamiento de la desregulacion econémica

y “disciplina fiscal” (1999-2004) 104
El acuerdo firmado por el gobierno de Pastrana con el FMI en 1999 105
El acuerdo stand by del gobierno de Uribe con el FMI en 2002 107

Tratados de “libre comercio” y supranacionalizacién del proyecto neoliberal 111



Antecedentes del Alca 111
Los contenidos basicos del Alca 115
El Alca como cierre de los disefios institucionales del Consenso de Washington 122
El Alca como Constitucién politica del mercado total 125
TERCERA PARTE

LAS INSTITUCIONES DEL MODELO NEOLIBERAL. L.OS CASOS DE LA PLANEACION,

EL PRESUPUESTO Y LA BANCA CENTRAL 141
Las instituciones del modelo neoliberal 141
Planeacién y afianzamiento de politicas neoliberales 143
Régimen de presupuesto y “crisis fiscal” del Estado 149
Discurso gubernamental y régimen de presupuesto

en la administracién Gaviria 152
Discurso gubernamental y régimen de presupuesto

durante la administracién Samper 154
Discurso gubernamental y régimen de presupuesto

durante la administracion Pastrana 157
Discurso gubernamental y “ajuste fiscal” en el gobierno de Uribe Vélez 164
Configuraciones de la politica de tributacién 165
Tendencias de discusién sobre la politica fiscal y de presupuestacién 166
Banca central y politica neoliberal 172
El debate teérico general 173
Tendencias de la discusién en Colombia y propuestas de reforma 179
CUARTA PARTE

CONSIDERACIONES FINALES. LA DEBACLE ECONOMICA Y SOCIAL 203

BIBLIOGRAFfA

213



